POPOVICI NITU
STOICA=ASOCIATII

Attorneys at Law

CE
SITUAT

Aspecte introductive

Certificatul de situatie de urgentd (“CSU") este un
instrument juridic nou introdus in peisajul legislativ
romanesc in contextul extraordinar al pandemiei
COVID-19 si a stdrii de urgentd care a fost declaratd
prin Decretul Prezidential nr. 195/16 martie 2020.

Anticipat prin Decretul Presedintelui, CSU a fost
reglementat de mai multe acte legislative,' ale
cdror prevederi nu sunt incd pe deplin corelate si
care evolueaza constant, asteptandu-se o
cristalizare a cadrului legislativ in urmatoarea
perioada.

CSU este un concept inedit in Romania, rezultat din
necesitatea de a avea un instrument simplu si

' CSU este reglementat de mai multe acte normative, respectiv:

« Ordinul nr. 791/25 martie 2020 emis de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri (,MEEMA") privind procedura
pentru emiterea CSU (“Ordinul nr. 791/2020"), astfel cum a fost
modificat ulterior prin Ordinul nr. 822/2020;

« articolul X din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 29/2020
privind unele masuri economice si fiscal-bugetare (“OUG nr.
29/2020");

« articolul X din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei sociale si
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eficient pentru prezervarea lichiditdtilor
detindtorilor acestuia si pentru filtrarea rapida a
potentialilor beneficiari ai unor scheme de
beneficii. Cu toate acestea, un dezavantaj evident al
conceperii unui astfel de instrument intr-o
perioada scurtd de timp, sub presiune constanta,
nu numai din perspectiva timpului, dar si la nivel
social si economic, este ca regimul juridic al
produsului rezultat este neclar. Insa, astfel cum se
intampla in cazul tuturor conceptelor/
instrumentelor juridice noi, doctrina si practica
judiciara vor clarifica probabil cel putin o parte
dintre ambiguitati.

asistentei sociale in contextul pandemiei Covid-19 (astfel cum a
fost modificatd ulterior prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 32/2020);

« articolul 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 33/2020
privind unele mdsuri fiscale si modificarea unor acte normative;

« articolul 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 37/2020
privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de
institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor
categorii de debitori (“OUG nr. 37/2020").
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Principalele caracteristici

Ce este CSU?

CERTIFICATUL DE SITUATIE DE URGENTA

CSU este:

e Uninstrument temporar si extraordinar, care poate fi solicitat si
emis numai pe durata stdrii de urgentd;

e Uninstrument rapid si accesibil, CSU fiind emis in mod
automat, in baza unei cereri standard depuse electronic pe o
platforma desemnatd, fard plata vreunui cost;

O conditie prealabild impusa de lege pentru a beneficia de
aplicarea unor prevederi legale specifice, adoptate in contextul
pandemiei COVID-19;

 Destinat sa permitd accesul controlat la anumite beneficii si
mdsuri care sd-i ajute pe operatorii economici afectati de
pandemia COVID-19;

e Un mijloc de probd pentru impactul pandemiei COVID-19
asupra activitatii comerciale a detindtorului acestuia;

e Unelement declansator al unei prezumtii relative de forta
majord in beneficiul detindtorului acestuia;

e Complementar altor instrumente juridice (spre exemplu,
certificatul de fortd majora).

CSU nu este:

¢ Un aviz de forta majord ("AFM") eliberat de Camera de Comert
si Industrie potrivit Legii nr. 335/2007.

Similar AFM, CSU certifica faptul ca activitatea detindtorului sdu
a fost afectatd de un caz de forta majord, insa printr-o
procedura rapida si care nu presupune niciun cost. Cu toate
acestea, CSU este diferit de AFM:

- 1n ceea ce priveste beneficiarii sdi — CSU poate fi solicitat de o
categorie limitata de entitati, in timp ce AFM poate fi solicitat
de catre orice entitate interesata;

- in ceea ce priveste modul in care este emis — CSU este emis
electronic, fard a se verifica nici daca solicitantul este sau nu
eligibil sd solicite CSU, nici indeplinirea conditiilor prealabile;
AFM nu este eliberat in mod automat, ci numai dupa o
verificare amanuntitd a documentelor justificative depuse in
acest scop;

- cu privire la ariile acoperite de acesta — CSU certifica, in
general, cd activitatea detinatorului acestuia a fost afectata
de pandemia COVID-19 si de deciziile/actiunile/madsurile
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impuse de autoritdtile publice pentru limitarea rdspandirii
virusului, in timp ce AFM certificd faptul ca indeplinirea
obligatiilor detindtorului sdu in baza unei relatii contractuale
specifice a fost afectatd de un caz de fortd majord;

- referitor la drepturile conferite detinatorului sau — CSU
permite detinatorului sdu sd aibd acces in primul rand la
anumite masuri si beneficii reglementate de acte normative
speciale (spre exemplu, amanarea pldtilor datorate in temeiul
contractelor de utilitati si a contractelor de inchiriere in curs
potrivit OUG nr. 29/2020); AFM permite detinatorului sau sd
apeleze la remediile generale prevazute de contract si de
lege in caz de forta majora (exonerarea de rdspundere,
suspendare/ incetare);

- Inlegatura cu valoarea sa probatorie — CSU are probabil o
valoare probatorie mai redusd decat AFM, avand in vedere ca
acesta este emis numai in baza declaratiei pe propria
raspundere a solicitantului (fara o verificare pe fond).

Este posibild — si, In anumite situatii, este chiar recomandabila —
solicitarea ambelor certificate. CSU poate reprezenta un document
justificativ, impreuna cu alte documente, pentru emiterea AFM.

Exista conditii prealabile DA, exista. Solicitantul trebuie sa se fi confruntat cu cel putin una
pentru obtinerea CSU? dintre urmatoarele consecinte in momentul solicitdrii CSU.

 Intreruperea (totala sau partiala) a activitatii, in urma efectelor
deciziilor emise de autoritdtile publice, potrivit legii, pe durata
starii de urgenta?

Spre exemplu, operatorii economici ale cdror activitai
comerciale au fost intrerupte ca urmare a deciziilor emise de
autoritdtile publice sunt:

- operatorii economici care isi desfasoara activitatea in
urmdtoarele domenii economice: activitdti culturale,
stiintifice, artistice, religioase, sportive, divertisment, jocuri de
norog, ingrijire personala si activitati spa (inclusiv
cinematografe, teatre, sali de sport);

- operatorii economici care isi desfasoard activitatile de
vanzare cu amdnuntul de produse si servicii in centrele
comerciale (cum ar fi mall-urile) unde mai multi operatori isi
desfasoara activitatile comerciale, cu exceptia anumitor
operatori economici;’

? Aceste decizii au fost adoptate, de exemplu, prin ordonantele militare: Nr. 1/17 martie 2020; Nr. 2/21 martie 2020; Nr. 3/24 martie 2020, Nr. 4/29 martie 2020; Nr.
5/30 martie 2020; Nr. 6/30 martie 2020, Nr. 7/4 aprilie 2020.

? Potrivit Ordonantei Militare nr. 2/2020, astfel cum a fost ulterior modificatd de Ordonanta Militara nr. 3/2020, urmétoarele activitati desfasurate in centre
comerciale/mall-uri sunt permise: vanzarea produselor alimentare, veterinare sau farmaceutice, precum si serviciile de curdtdtorie; vanzarea produselor electronice
si electrocasnice de catre operatorii economici care asigurd livrarea la domiciliul/sediul cumparatorului; vanzarea produselor si serviciilor de optica medicala.
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- operatorii economici care opereazd restaurante, hoteluri,
cafenele sau alte unitati publice care furnizeazd servicii si
consum la fata locului de produse alimentare si bauturi
alcoolice/nonalcoolice;*

- operatorii economici care isi desfasoard activitatile in
cabinete/clinici stomatologice.

Rdmane de vdzut dacd situatiile de intrerupere a activitdtii vor fi
limitate la acelea impuse prin deciziile autoritatilor (asa cum ar
sugera o interpretare rigidd a textului) sau daca situatiile pot
include intreruperile indirecte, ca urmare a actiunilor/masurilor
adoptate de autoritatile publice in contextul pandemiei COVID-
19. Dintr-o interpretare pusd la dispozitie de Ministerul
Economiei pe platforma sa (in sectiunea Q&A)’, ar rezulta ca va
fi adoptata o abordare mai flexibild®, insa fara o clarificare
prevazuta de un act legislativ, limitele exacte sunt deocamdatd
neclare.

Chiar daca legea nu contine prevederi in acest sens,
interpretarea/clarificarea venita de la autoritati’ sugereaza ca
CSU poate fi totusi solicitat chiar daca pandemia a afectat
numai activitdtile secundare ale solicitantului (nu obiectul sau
principal de activitate).

» Diminuarea veniturilor sau diminuarea incasarilor cu minim
25% in martie 2020 fata de media inregistrata in lunile ianuarie
si februarie 2020.

Nu este clar dacd scaderea veniturilor/incasarilor trebuie sa fie
cauzatd de o decizie a autoritdtilor publice sau poate fi
determinatd si de orice actiuni/mdsuri luate de autoritdtile
publice In contextul pandemiei COVID-19. Se poate sustine in
mod rezonabil cd a doua interpretare este cea corectd.

Solicitantul trebuie sa certifice printr-o declaratie pe propria
radspundere cd respectiva conditie prealabild (intreruperea activitatii
sau diminuarea semnificativa a veniturilor/incasdrilor) este
adevaratd, exactd si completa.

* Prin exceptie, vanzarea acestor produse este permisd in sisteme care nu presupun ramanerea clientilor in spatiile destinate acestui scop (precum cele de

"

tip,drive-in’, ,room-service” sau livrare la client), potrivit prevederilor Ordonantei Militare nr. 2/2020.

* Ministerul Economiei a publicat pe site-ul sdu o sectiune Q&A cu privire la CSU, disponibild la http://www.economie.gov.ro/g-a-obtinerea-certificatului-
de-situatie-de-urgenta?fbclid=IwAROW9cImgn2JsVUX4EOpA2e0ezk2bkuizGICEPF1)YB7a1FuH8uHMo7bLfA.

¢ 0 abordare mai flexibild rezultd si din modificarea articolului 2 din Ordinul nr. 791/2020 prin Ordinul nr. 822/2020. In timp ce versiunea initiald a prevederii
legale se referd la o relatie directd,cauza-efect”intre ,decizii” si, intreruperea activitatii” (respectiv, intreruperea totala sau partiald ca urmare a deciziilor
emise de autoritdtile publice competente”), versiunea modificata vorbeste de o relatie mediatd intre efectele deciziei” si,intreruperea activitdtii” (si anume
JIntreruperea totald sau partiald, ca urmare a efectelor deciziilor emise de autoritdtile publice competente”) (subl. n.).

7 A se vedea nota de subsol 5.
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Trebuie mentionat ca orice declaratie falsd sau inexactd poate
atrage rdspunderea civila, contraventionald sau chiar penala a
solicitantului (potrivit articolului 326 din Codul Penal roman).

Avand in vedere severitatea sanctiunilor, solicitantul trebuie sd facd
0 analiza amanuntitd a indeplinirii conditiilor prealabile (inainte de
depunerea cererii pentru CSU), preferabil prin consultarea unui
specialist in domeniu si validarea scenariului potrivit cu autoritatile
competente dacad este necesar.

La ce foloseste? In prezent, scopul utilizarii CSU, astfel cum este prevazut in mod
expres de legislatia in materie, este:®

pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM), de a beneficia de o
amanare a pldtilor datorate in temeiul contractelor de utilitdti si
a contractelor de inchiriere cu privire la sediul social/sedii
secundare, incheiate inainte de declararea starii de urgenta,
potrivit conditiilor prevazute la articolul X paragraful (1) din
OUG nr. 29/2020;

pentru IMM-uri, de a beneficia de prezumtia de fortd majord cu
privire la contractele in curs (altele decat contractele de utilitati
si contractele de inchiriere cu privire la sediul social/sediile
secundare), incheiate inainte de declararea starii de urgentd,
potrivit conditiilor prevazute la articolul X paragraful (3) din
OUG nr. 29/2020;

IMM-urile — detinatoare ale unui CSU — pot solicita (dacd
contractul nu prevede altfel) exonerarea de raspundere si/sau,
dupa cum este aplicabil, eliberarea de obligatiile prevdzute in
respectivele contracte, dacd au fost afectate de o mdsura luata
de autoritdtile publice ca raspuns la pandemia COVID-19.
Practic, se considera cd IMM-urile afectate trebuie sd fi
indeplinit sarcina probei cu privire la impactul cazului de forta
majord prin prezentarea CSU, cu exceptia dispozitiilor contrare
prevazute in contract. Prezumtia de fortd majora este doar
relativd si poate fi rasturnatd de catre cealaltd parte,
demonstrand cd circumstantele pandemiei COVID-19 nu au

& 1nitial, CSU a fost destinat si utilizarii de citre angajatori pentru a solicita subventiile pentru salarii acordate de Guvernul Romaniei in contextul
pandemiei COVID-19 in vederea sustineri angajatorilor afectati de COVID-19. Potrivit ultimelor evolutii, CSU nu mai poate fi solicitat in acest scop,
o declaratie standard a solicitantului fiind suficientd pentru aceasta.

% Este discutabil dacd alte entitati (precum anumite profesii, cabinete medicale sau cluburi/federatii sportive care indeplinesc anumite criterii) au
nevoie de CSU pentru a accesa amanarea platii reglementats, ca o facilitate prevazuta de lege, prin articolul X paragrafele (5), (9) si (10) din OUG
nr. 29/2020. Potrivit unor acte normative adoptate foarte recent (precum HG nr. 281/2020 pentru aprobarea criteriilor de stabilire a beneficiarilor
prevazuti la art. X alin. (5)), se pare cd acestea nu ar avea nevoie de CSU pentru a beneficia de respectiva facilitate legald, iar ca o simpld declaratie

pe propria raspundere ar fi suficientd in acest scop.
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impiedicat de fapt partea solicitanta sa-si indeplineasca
obligatiile specifice prevazute in contract.

« pentru debitorii care au incheiat un contract de credit/leasing,"
de a beneficia, la cerere, de suspendarea pldtii ratelor, a
dobaénzilor si a comisioanelor aferente respectivelor contracte,
pentru o perioada de maximum 9 (noud) luni, dar nu mai tarziu
de 31 decembrie 2020, potrivit conditiilor prevazute la articolul
6 din OUG nr. 37/2020;

* de a beneficia de alte mdsuri/facilitdti specifice, in mdsura in
care acestea sunt/vor fi reglementate in mod expres.

Posibilitatea de a utiliza CSU in alte scopuri decat cele prevdzute in
mod expres ramane sa fie clarificata ulterior."

Odatd obtinut, nu exista niciun impediment de a utiliza acelasi CSU
In scopuri multiple (de exemplu, de a amana platile datorate in
temeiul contractelor de inchiriere in vigoare cu privire la sediul
principal si de a beneficia de prezumtia de forta majora in baza
unui contract de lohn/productie), in masura in care utilizarea
acestuia este in conformitate cu prevederile legale.

Existd mai multe tipuri DA, existd doua tipuri de CSU, respectiv:
de CSU?

o N&JVELEITET (Tip 1) — pentru solicitantii a cdror activitate
comerciald a fost intrerupta (partial sau total), ca urmare a
efectelor deciziilor” emise de autoritatile publice in perioada
starii de urgenta; si

e (CSU galben (Tip 2) — pentru solicitantii care au inregistrat o
diminuare a veniturilor sau a incasdrilor cu minim 25% in luna
martie 2020 in comparatie cu media lunilor ianuarie si februarie
2020.

Tipul de CSU nu depinde de scopul utilizarii CSU. Cu toate acestea,
pentru a avea acces la un anumit beneficiu, este necesara
furnizarea unui tip specific de CSU:

« Inanumite cazuri, actele legislative relevante prevad in mod
specific cd oricare tip de CSU este suficient pentru ca un
operator sa aiba acces la 0 anumitd masurd legala (de exemplu,
suspendarea pldtii ratelor, a dobanzilor si a comisioanelor

" Sunt discutii in prezent privind aplicarea masurii suspendarii plétilor datorate in baza unui contract de leasing. Legislatia secundara (HG .
270/2020 pentru aplicarea OUG nr. 37/2020) se referd doar la contracte de credit.

" De exemplu, este discutabil daca CSU poate fi utilizat pentru a renegocia termenii contractuali si a-i adapta, in special la initiativa partii care se
confruntd cu imposibilitatea de a respecta o obligatie de platd, pentru care forta majord nu este aplicabila.

" Aceste decizii au fost adoptate, de exemplu, prin ordonantele militare: Nr. 1/17 martie 2020; Nr. 2/21 martie 2020; Nr. 3/24 martie 2020, Nr. 4/29
martie 2020; Nr. 5/30 martie 2020; Nr. 6/30 martie 2020, Nr. 7/4 aprilie 2020.
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aferente potrivit OUG nr. 37/2020 poate fi obtinutd fie in baza
unui CSU albastru, fie in baza unui CSU galben).

« Inalte cazuri, actele legislative relevante nu impun in mod
expres un anumit tip de CSU. Intr-un astfel de caz, tipul de CSU
efectiv solicitat urmeazd a fi stabilit in functie de alte conditii
prevazute de actul normativ (de exemplu, OUG nr. 29/2020,
articolul X paragraful (1) prevede ca amanarea pldtii in temeiul
contractelor de utilitati si al contractelor de inchiriere cu privire
la sediul principal/sediile secundare este aplicabila in cazul
Intreruperii activitdtii cauzate de deciziile emise de autoritdtile
publice, ceea ce denota faptul ca este necesar un CSU albastru).

Cate CSU pot fi Chiar daca solicitantul este eligibil pentru ambele tipuri de CSU,
solicitate? acesta poate solicita si obtine numai unul singur (fie CSU albastru,
fie CSU galben) pe durata starii de urgentd.

J 1.3]
Procedura
Cine emite CSU? CSU este emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri.
Cine il poate solicita? Numai anumite categorii specifice de persoane pot solicita CSU.

In primul rand, solicitantul trebuie sa fie un operator economic a
carui activitate este afectata in contextul SARS-CoV-2.

In al doilea rand, solicitantul trebuie sa fie o persoana indrituita
legal potrivit actelor normative specifice care reglementeaza
mdsurile acordate in contextul stdrii de urgenta (precum OUG nr.
29/2020, OUG nr. 37/2020). De exemplu:

* intreprinderi mici si mijlocii (IMM), astfel cum sunt acestea
definite potrivit Legii nr. 364/2004;

 anumite profesii — notari publici, avocati, executori
judecatoresti® (inclusiv cele care presteaza servicii de interes
public);

 cabinetele medicilor de familie si cabinetele stomatologice al
caror personal nu depaseste 20 persoane;™

« cluburile sportive si federatiile nationale sportive care detin un
certificat de identitate sportiva;”®

3% A se vedea nota de subsol 9.
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 persoane fizice autorizate - PFA, intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale, astfel cum sunt acestea definite in OUG
nr. 44/2008;'°

« alte profesii exercitate in baza unor prevederi legale de
reglementare specialg;”

« alte entitati (inclusiv societdtile mari) prevazute expres ca
eligibile in actele normative relevante.

Persoanele fizice nu se califica si nu pot solicita CSU.

In plus, in functie de scopul prevazut pentru utilizarea CSU,
respectivul subiect trebuie sa respecte criteriile specifice de
eligibilitate.

Cererea de obtinere a CSU poate fi depusd exclusiv in format
electronic, prin intermediul platformei (http://prevenire.gov.ro/ ).
Platforma a devenit operationald in data de 6 aprilie 2020.

Cererea pentru obtinerea CSU se intocmeste in baza a doua
documente, respectiv: (i) cererea standard si (i) declaratia pe
propria raspundere standard, care urmeaza sa fie:

» completate cu informatiile necesare, semnate electronic de
reprezentantul legal al solicitantului si depuse pe platforma
respectivd; sau

» completate cu informatiile necesare si semnate in mod valabil
(prin semnadturd olografd) de reprezentantul legal al
solicitantului si iTnmanate unui imputernicit (detindtorul
semnaturii electronice) pentru a fi semnate electronic si
incdrcate pe respectiva platforma.

Conform clarificarilor furnizate de autoritdti,'® chiar si atunci cand se
solicitd un CSU albastru, datele referitoare la venit si la incasari
trebuie completate in continuare, in scopuri statistice.

Absenta semnaturii si a stampilei nu afecteazd valabilitatea CSU,
care pot fi verificate pe platforma online http://prevenire.gov.ro/ in
baza numadrului si a seriei nscrise pe acesta.

Procesarea cererii si eliberarea CSU sunt gratuite.

Desi legea nu prevede indrumari in acest sens, in cazul in care a fost
obtinut un certificat gresit (CSU galben in locul celui albastru sau
viceversa), autoritatile fi sfatuiesc pe solicitanti sd descrie situatia la
urmatoarea adresa de email: info.csu@imm.gov.ro.

' Rezulta (din HG nr. 270/2020 de aplicare a OUG nr. 37/2020) c& aceste entitati nu sunt, totusi, obligate s obtina in prealabil un CSU pentru a
beneficia de respectiva facilitate legald prevazuta de OUG no. 37/2020).

A se vedea nota de subsol 16.

'® A se vedea nota de subsol 5.
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Nu existd documente specifice (altele decat declaratia de propria

raspundere) cerute in mod expres pentru a fi depuse, in sprijinul
cererii de obtinere a CSU.

Cu toate acesteq, cererea de obtinere a CSU trebuie sd aibd la baza
o documentatie justificativa, care trebuie prezentatd autoritatilor in
cazul unei inspectii sau a unui control. Documentele justificative pe
care fiecare solicitant trebuie sa le aiba in vedere includ:

+ bilant contabil autorizat pentru luna relevantd cand
veniturile/incasarile au scazut cu cel putin 25% (pentru martie
2020), precum si bilantul contabil autorizat pentru lunile de
referintd din ianuarie si februarie;

» documentele care atestd intreruperea activitdtii (decizii ale
societdtii pentru intreruperea activitatii);

« documentatia contractuala relevantd, facturi si extrase bancare;

 corespondenta comerciala relevanta cu partenerul (partenerii)
contractual(i) sau cu autoritatea publica (cu privire |a
Jntreruperea”lantului de aprovizionare sau la circumstantele in
care activitatea a fost afectatd de actiunile/masurile/deciziile
luate de autoritdtile publice);

« deciziile emise de autoritatile publice si actiunile/masurile luate
in contextul pandemiei, care au afectat activitatea.

CSU va fi emis in forma electronica/online, imediat dupa validarea
cereri.

CSU poate fi solicitat si emis exclusiv pe perioada in care starea de
urgentd ramane n vigoare in Romania. Durata actuald a starii de
urgentd expird la data de 16 aprilie 2020, dar Presedintele a anuntat
public ca o va prelungi pentru incd o lund.

Ordinul nr. 791/2020 nu contine nicio prevedere cu privire la
perioada de valabilitate a CSU.”

Avand in vedere ca reprezintd un ,eveniment declansator” pentru
obtinerea beneficiilor specifice prevazute de legislatia relevantd,
rezulta ca CSU trebuie utilizat de detinatorul sau In mod rapid,
exclusiv pe durata stdrii de urgenta.

¥ Initial, proiectul de lege prevedea ca CSU poate fi eliberat numai pe durata starii de urgenta si ¢ va fi valabil si ulterior, pand la data de 31

decembrie 2020.
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